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Keeler to Tillamook Transmission Line Rebuild Project 
Final Environmental Assessment 

 
Bonneville Power Administration 

DOE/EA‐1931 
January 2014 

 
Summary 

 
Bonneville Power Administration (BPA) is proposing to rebuild about 58 miles of the existing 115‐kV 
Keeler to Tillamook transmission line in Tillamook and Washington counties, Oregon.  BPA released the 
Draft Environmental Assessment (EA) for the Keeler to Tillamook Transmission Line Rebuild Project on 
November 1, 2013 for public comment. The EA describes the project, its potential environmental 
impacts, and mitigation measures to reduce these impacts. BPA sent the Draft EA to agencies and 
interested parties. In addition, BPA notified all others on the project mailing list and known potentially 
affected parties about the availability of the Draft EA, as well as how to request a copy.  
 
This document provides the changes made to text of the Draft EA as well as the comments received on 
the preliminary EA and BPA’s responses to those comments. The Draft EA, with the addition of these 
changes and response to comments, constitutes the Final EA, which will not be reprinted.  The 
preliminary EA is available on the project webpage at http://www.bpa.gov/goto/keelertillamookrebuild 
or by calling 1‐800‐622‐4519. 
 
Revisions to the EA 

 
Revisions and clarifications to the Draft EA based on refined design plans are summarized below. The 
information and analysis presented in the Draft EA were based on the project design as of October 2013. 
Project details were presented and described in Chapter 2 (Proposed Action and Alternatives), and the 
impact analysis in Chapter 3 was based on those project details. As BPA continues to prepare for the 
Rebuild Project, certain aspects of the project design have been refined. In particular, details regarding 
the access road information (including the number of bridge crossings and culverts) have been updated. 
A portion of the revised Table 2‐2 summarizes the information based on BPA’s latest project design. 
Some of the specific numbers differ slightly from the numbers presented in the Draft EA, and Table 1 
provides a comparison between the information presented in the Draft EA and the current project 
details. However, BPA has reviewed the resource‐specific analyses in Chapter 3 and determined that the 
impact conclusions, as documented in the Draft EA, have not changed. Because the impact conclusions 
have not changed, specific sentences in the Draft EA that refer to the access road distances and other 
details have not been revised; rather, the inclusion of Table 1 in this Revision Sheet serves to 
incorporate the revisions by reference (i.e., the latest numbers are reflected in the table, not necessarily 
the text in the Draft EA).  
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Table 2‐2. Revised Project data on access roads. 

Proposed Activity 
Quantity as Presented in 

Draft EA 
Revised Quantity based 

on Refined Design 

Access Road Work 

New construction  1.13 miles  1.06 miles 

Improvements or reconstruction  18.94 miles  19.58 miles 

Acquisition of access roads or travel route 
easements 

46.47 miles  45.33 miles 

Release of access roads easements  0.26 mile  0.26 mile 

Temporary travel routes (Route of Travel)  89.08 miles  91.16 miles 

Culvert installation  20  21 

Bridge installation or replacement  3  3 

 
BPA is providing an updated Figure 3.7‐1d, adding Slide Creek, between Smith Creek and Fern Creek, 
east of the marker for Line Mile 40. This is in response to a comment received during the Draft EA 
comment period. BPA has also addressed the potential project‐related effects on Slide Creek in its 
response to comment below. (Note: there is also a second Slide Creek shown on this figure, west of 
Beaver Creek. This is a separate waterway.) 
 
Other minor changes were made to the Draft EA, and are presented below by the chapter and section in 
which they appeared in the Draft EA. Where text has been modified, deleted text is indicated in 
“strikethrough” format and new text is underlined. 
 
Chapter 3 Affected Environment and Environmental Consequences 
3.9 Visual Resources 
3.9.3 Mitigation – Proposed Action (page 3‐121 of the Draft EA) 
 
One mitigation measure in this section has been revised as follows: 

 Leave plants less than 4 10 feet in height undisturbed within the 100‐foot‐wide ROW (where 
they would not interfere with the safe operation of the transmission line) to reduce the effect of 
the cleared ROW on visual resources. 

 



!.

LM 40

BAY CITY

TILLAMOOK

AnnsCreekRose
Creek

HainesCreek

Iris
Creek

Samson Creek

De
ad

ma
n

Cr
ee

k

Joe
Cham

pio
n

Cree
k

SylvanCreek

Ming
Creek

School
Creek

Tro
wb

rid
ge

Cr
ee

k

WatertankCreek

KeenigCreek

Nolan
Slough

RhemCreek

Shirley Creek

Burton Creek

Alder
Creek

Cedar Creek

GeorgeCreek

Eagle
Creek

Thomas
Creek

Fern
Creek

Panther
Creek

Memaloose
Creek

Ha
tch

ery
Cr

ee
k

Stillwell

Slough

Elk Creek

AnnsCreek

Blu
e R

idg
e

Cre
ek

Sli
de

 Cr
ee

k

DonaldsonCreek

Ru
th 

Cr
ee

k

Tomlinson
Slough

Smith Creek
Jo

dy
 C

ree
k

StanleyCreek

Stasek
Slough

Hoquarten
Slough

Samson
Creek

IrisCreek

Zig
 Za

g
Cr

ee
k

Tillison Creek

Hanenkrat Creek

Blowout CreekMy
rtl

e C
re

ek

La
rso

n C
ree

k

Bill Creek

Kansas Creek

Jacoby Creek

Bear
Creek

Mapes Creek

Ha
th

aw
ay

Slo
ug

h

Muesial Creek

SouthWolf Creek

Be
av

er 
Cr

ee
k

Ra
we C

ree
k

Squeedunk Slough

Hem
bre

 Cree
k

Be
rry

 C
ree

k

White Creek

Coal Creek

Fagan
Creek

Fox Creek

Anderson

Creek

Pa
tte

rso
n C

ree
k

Murphy Creek

Esther Creek

Green Creek

Bear Creek

Hall Slough

Clear Creek

Hughey Creek

Fall Creek

North Fork Gold Creek

Sam Downs Creek

Va
ug

hn
 C

ree
k

Do
ty 

Cr
ee

k

Dougherty Slough

Tillamook River

North Fork Trask River

Little
 North

Fork Wilso
n

River

Kilchis River

Trask River

Wilson River

Tillamook
Substation

Wilson River
UV6

£¤101

Fairview Rd

Slide Creek

4
Keeler to Tillamook 115-kV
Transmission Line Rebuild Project
Waterways, Water Quality,
and Floodplains

Figure 3.7-1d

Legend
BPA Substation

Line Mile (LM)

Keeler - Tillamook No. 1 Transmission Lines

BPA Transmission Line

!. Cities or Towns

0 1 20.5 Miles
1 inch = 1 miles

Water Resources

Waterway

100 Year Floodplain

This product was made for informational and display purposes only and
was created with best available data at time of production.  It does not
represent any legal information or boundaries. Sources: BPA Regional 
Geodatabase 2013; ODEQ 2010, USGS National Hydrography Dataset 
2010, OregonExplorer 2013 Print Date: November 27, 2013

!
!

###



Keeler to Tillamook Transmission Line Rebuild Project Page 4 
Final Environmental Assessment 

Public Comments and BPA’s Responses 

 
This section presents comments received on the Draft EA and BPA’s responses to those comments. 
Comments were received via letter, comment form, and on the Project website 
(www.bpa.gov/go/keelertillamookrebuild). The official public comment period was from November 1 to 
18, 2013. To facilitate public review and share project information, BPA hosted a meeting with the 
residents of the Narrows neighborhood on September 14.  
 
BPA received a total of 16 comments, which were numbered in the order they were received, from 13 
commenters. All comments received were from individuals with an interest in the project (in general, 
residents in the vicinity of the transmission line corridor). No comments were received from regulatory 
agencies. Commentors submitted comments after the Narrows neighborhood meeting, during the 
official comment period, and after the color of the comment period. All comments were considered. 
 
Table 1‐1 lists the comments received, and is followed by copies of each comment and BPA’s response. 
 
Table 1‐1. Public Comments on the Draft EA 

Comment Number  Comment Author  Comment Format 

KLTM13 0001  Skelton  Letter 

KLTM13 0002  Skelton  Letter 

KLTM13 0003  Lund  Project website response form 

KLTM13 0004  Lund  Project website response form 

KLTM13 0005  Rilette  Project website response form 

KLTM13 0006  Rilette  Letter 

KLTM13 0007  Hoskinson  Comment form  

KLTM13 0008  Gobel  Letter 

KLTM13 0009  Besel  Letter 

KLTM13 0010  Duyck  Comment form 

KLTM13 0011  Walsh  Comment form 

KLTM13 0012  Romike  Comment form 

KLTM13 0013  Boom  Project website response form 

KLTM13 0014  Vanasche  Comment form 

KLTM13 0015  (unable to decipher)  Comment form (received after close of comment period) 

KLTM13 0016  Priestley/Harrod  Comment form (received after close of comment period) 
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Comment KLTM13 0001 

 
Comment KLTM13 0002 
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BPA’s Response: 
BPA has reviewed Comment KLTM13 0001 in concert with Comment KLTM13 0002, which was 
submitted by the same individual and addresses the same issues. BPA has prepared this single response 
to address both comments.  
 
BPA has and actively continues to coordinate with the residents of the Narrows neighborhood regarding 
the project and associated danger tree removal in the neighborhood. BPA met with residents of the 
Narrows neighborhood on September 14th to discuss their specific concerns. For safety and reliability of 
the transmission line, BPA removes trees directly under the transmission line. Trees outside the 
immediate area of the transmission line might not be removed if they are not an imminent risk to the 
safety and reliability of the transmission line, though BPA may have to top, side‐limb, or otherwise 
prune the trees for safety and reliability. Shrubs and other plants that would not present a danger to the 
transmission line may be allowed in the ROW if they are less than 10 feet potential mature height and if 
they would not interfere with the safe operation of the transmission line. BPA is working with the 
landowners in the Narrows to come up with an agreeable solution (e.g. fencing, acceptable plantings) 
that respects the desires and wishes of the residents to maintain privacy, summer sun shade and road 
noise protection, and also maintains the safety and reliability of BPA’s transmission lines. Specific to the 
trees referenced by Mr. Skelton in comment letter KLTM13 0001, BPA has determined that the trees will 
be topped and side‐limbed, but not removed.  
 
The EA assessed the project’s expected impacts on erosion from danger tree removal (see Section 3.3, 
Geology and Soils, specifically Section 3.3.2, Environmental Consequences – Proposed Action, Danger 
Tree Removal). When danger trees and vegetation are removed from a ROW, they are typically cut 
above‐ground, leaving the roots in place. This will help stabilize soils and reduce erosion potential.  
 
The EA assessed the project’s expected impacts on riparian shading and fish habitat (see Section 3.4, 
Fish). The EA acknowledges that removing danger trees would decrease cover and shading along 
portions of some waterways; however, considering the overall danger tree removal plan, including the 
number of trees, location of trees, and proximity to waterways, the EA concluded that the project would 
have low impacts on stream temperature. BPA and its contractors will implement a number of 
mitigation measures designed to reduce or eliminate project impacts on fish and fish habitat (see Fish, 
Section 3.4.3, Mitigation – Proposed Action).  
 
BPA cannot make decisions regarding the tree removal by Tillamook PUD for their temporary pole 
placement and suggests the landowners contact the PUD to discuss potential solutions.  
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Comment KLTM13 0003 

KLTM13 0003 ‐ Lund

No  identification  of  private  and  overlooking  many  public  drinking  water  systems.  This  is  an 
amendment  to a prior comment  that  I made which was never posted on  the web site as promised. 
After  talking  with  BPA  EA  staff  on  the  phone,  they  still  never  acknowledged  or  posted my  prior 
comment. I find NO private water sources, wells, springs, or creek identified. Both private and public 
drinking water  source  impacts  or mitigation  are  not  listed within  the  EA. While  some  sources  are 
identified, no mitigation is listed, contact information obtained, nor any plan to notify private or public 
water  users. Without  any  effort  I  personally  know  of water  sources  located within  feet  of  either 
roadways they intend to use or within the actual right of way in which they intend to work. How can 
potable water meant for human consumption not be a priority concern? While the BPA acknowledges 
that  "The  accidental  release  of  fuels,  oils,  or  chemicals  during  construction,  including  uncured 
concrete  (if  any)used  for  bridge  abutments,  could  result  in  hazardous materials  entering  surface 
water,  floodplains,  or  groundwater."  (pg  3‐87)  and  that  "BPA  uses  herbicides  (a  kind  of  pesticide) 
during  vegetation management.  Herbicides  are  used  on  the  transmission  line  ROW,  along  access 
roads, and in substation yards to control vegetation, including noxious weeds." (Section 4.10.2 Public 
Health) There has apparently been no effort  to  identify private or public water systems  that will or 
could be affected.  I know of no effort by  the BPA  to ask  landowners  in or adjacent  to  the ROW  for 
information as to water sources nor do I see any documentation of drinking water sources locations in 
relation to any and all BPA activities. Apparently there are generally no plans or measures within the 
BPA  to  protect, mitigate  or maintain  awareness  of  personnel,  and  especially  sub  contractors,  of 
location and consequences of portable water pollution or disturbances during routine or during  this 
rebuild process. 

 
Comment KLTM13 0004 

KLTM13 0004 ‐ Lund

No  identification  of  private  or  public  drinking water  sources,  impacts  or mitigation within  the  EA. 
While  the  BPA  acknowledges  that  "The  accidental  release  of  fuels,  oils,  or  chemicals  during 
construction, including uncured concrete (if any)used for bridge abutments, could result in hazardous 
materials  entering  surface  water,  floodplains,  or  groundwater."  (pg  3‐87)  and  that  "BPA  uses 
herbicides  (a  kind  of  pesticide)  during  vegetation  management.  Herbicides  are  used  on  the 
transmission  line ROW, along access  roads, and  in  substation yards  to control vegetation,  including 
noxious weeds." (Section 4.10.2 Public Health) There has apparently been no effort to identify private 
or  public water  systems  that will  or  could  be  affected.  I  find  no  documentation  of  potable water 
sources  in  the EA.  I know of no effort by  the BPA  to ask  landowners  in or adjacent  to  the ROW  for 
information as to water sources nor do I see any documentation of drinking water sources in relation 
to any and all BPA activities. Further, there appears to be no notification system or means to report or 
stop people from consuming such water should it be contaminated. Apparently there are generally no 
plans  or measures  within  the  BPA  to  protect, mitigate  or maintain  awareness  of  personnel,  and 
especially sub contractors, of  location and consequences of portable water pollution or disturbances 
during routine or during this rebuild process. 

 
BPA’s Response: 
BPA has reviewed Comment KLTM13 0003 in concert with Comment KLTM13 0004, which was 
submitted by the same individual and addresses the same issues. BPA has prepared this single response 
to address both comments.  
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Groundwater and drinking water resources are described in Section 3.7.1 of the EA (Affected 
Environment, Waterways, Water Quality, and Floodplains) and shown on Figure 3.7‐2, Groundwater 
Drinking Water Source Areas. This information was collected from publically available databases as 
noted in the EA. Waterways, Water Quality, and Floodplains Section 3.7.2, Environmental Consequences 
– Proposed Action describes the expected potential impacts on water quality, including surface waters 
and groundwater. There is a potential that an accidental release of fuels, oils, or chemicals used during 
construction of the Proposed Project could occur; however, as described in the EA, a number of 
mitigation measures will be implemented to protect water quality (see Waterways, Water Quality, and 
Floodplains, Section 3.7.3, Mitigation – Proposed Action). Specifically, BPA and its contractors will 
implement a Spill Prevention and Response Procedures Plan and a Stormwater Pollution Prevention 
Plan, use sediment barriers to control erosion and runoff, refuel and service vehicles in designated areas 
away from waterways, and other specific measures to protect water quality.  
 
BPA has analyzed the need for herbicides during the construction phase of the project and determined 
that herbicides are only necessary for weed control at one location, near structure 4/1 of the Keeler‐
Forest Grove No. 1 transmission line where no drinking water sources are present. Any vegetation 
clearing necessary for construction access would be mechanical or manual. 
 
BPA must manage vegetation along all transmission line corridors and transmission‐related facilities in 
order to protect the safe and reliable operation of the transmission system. BPA’s vegetation 
management program, including the use of herbicides, is guided by the BPA’s Transmission System 
Vegetation Management Program Final Environmental Impact Statement (EIS) and Records of Decision 
(ROD) (DOE/EIS‐0285; BPA 2000). The use of herbicides is carefully controlled. BPA and its contractors 
will implement a number of best management practices (BMPs) for the use of herbicides to protect 
water quality and public safety.  
 
Also, In Chapter III of the vegetation management program EIS BPA identified several steps it would take 
before applying herbicides near water resources: Site Specific Planning Steps, Part 3: Identify Natural 
Resources, (pg 65): BPA identifies well locations and other water resources prior to vegetation 
management on a site‐specific plan and implements a buffer around known wells of 50 m (164 ft) radius 
for any herbicide having a ground/surface water advisory (as stated on the label), or 15 m (50 ft) radius 
for any other herbicide. Thus, the application of herbicides near water is strictly controlled according to 
the vegetation management EIS; federal, state, and local laws; and current herbicide‐application data to 
prevent impacts on surface water, wells, groundwater, or other water resources. 
 
The full vegetation management EIS and RODs are available here: 
http://efw.bpa.gov/environmental_services/Document_Library/Vegetation_Management/FEIS0285.pdf 
http://efw.bpa.gov/environmental_services/Document_Library/Vegetation_Management/VegROD.pdf 
http://efw.bpa.gov/environmental_services/Document_Library/Vegetation_Management/VegROD_SA.
pdf 
 
 
Additional information regarding BPA’s vegetation management program is available here: 
http://efw.bpa.gov/environmental_services/Document_Library/Vegetation_Management/ 
 
BPA has concluded that this project, and similar types of transmission line rebuild projects, have limited 
potential for adverse effects on drinking water sources whether surface water or groundwater; and 
those potential effects can be minimized by implementing the mitigation measures described in the EA 
and committed to in the FONSI, and vegetation management program EIS.  
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BPA requires construction personnel to have spill response and clean‐up materials on‐site at all times, 
and to train employees to immediately respond to and contain accidental releases or spills. The project 
contractor is also required to prepare and follow spill prevention and response procedures that include 
specific regulatory reporting requirements and procedures that meet or exceed all applicable federal, 
state, and local regulations. BPA and its contractors will be in contact with landowners during project 
activities, and any potentially affected landowners would be notified in the event of a spill that may 
have an impact on public health and safety, such as wells or drinking water sources. Based on BPA 
projects of similar scope and the types of typical construction equipment required for the proposed 
project, potential accidental releases or spills are expected to be rare and of relatively small volume (less 
than a few gallons). Regardless of the volume of the spill or release, BPA contractors are required to 
respond immediately to contain the spill, notify parties based on the type of spill and reporting 
thresholds, clean up and remove any contaminated material, and dispose of the material at an approved 
landfill.  
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Comment KLTM13 0005 

KLTM13 0005 ‐ Rilette

Draft EA does not address economic loss of property value due to loss of sound/visual/security barrier, 
as it effects "Narrows" home owners Will increase amperage levels increase corona? Specifically, what 
are BMP  for  the K O P 3  area? Will  this be  a  "scrape" between poles? As one BPA  representative 
indicated Often the term "moderate" is used. Need better definition of that term. Absolutely no clear 
plan of action has been presented to homeowners affected. Why? Once we were told all of our trees 
would be  left as  is,  then other  times maybe not. What  is  the plan  specific  to  the Narrows and my 
property? Mr. Bill Reynolds (BPA) had Narrow's danger trees trimmed 3‐4 yrs ago. This was a "strong" 
pruning  and  topping. Why  will  you  now  remove  them? We  have  19  families  that  travel  on  our 
privately maintained  road. Will  this  road  be  in  better  shape/same  shape/worse  shape  after  this 
project is completed? We have numerous families that live here year round. Will this road be useable 
during  construction? Why  can't  this  transmission  line  rebuild  project  utilize  Hwy  6  instead  of  our 
private road? Will you supply replacement trees for those that BPA removes? If so, how many, what 
type? Removing the trees around our security gate will open the access. What plans do you have to 
restore our security. Currently, my low elevation trees and shrubs are not in the danger zone and you 
have  a  hard  time  seeing  Hwy  6  (and  travelers  on Hwy  6  have  a  hard  time  seeing  down  into  our 
property).  Will  this  be  the  same  when  you  are  done  with  this  project?  My  families  security  is 
paramount. We have a gate and lots of trees for a reason. This EA does not give specific information as 
it relates to homeowners. When will this information become available? 

 
Comment KLTM13 0006 

 
BPA’s Response: 
BPA has reviewed Comment KLTM13 0005 in concert with Comment KLTM13 0006, which was 
submitted by the same individuals and addresses the same issue. Regarding the issues associated with 
danger tree removal and vegetation maintenance in the vicinity of the Narrows neighborhood, please 
see BPA’s response to comment KLTM13 0001 and KLTM13 0002. Specific to the Rilette property, BPA 
has not identified any trees that need to be removed.  
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Section 3.11.2, Environmental Consequences –Proposed Action (Socioeconomics and Environmental 
Justice), assesses potential impacts on property values as a result of the Proposed Action as a short‐
term, low impact. Section 3.9.2, Environmental Consequences–Proposed Action and Section 3.9.3, 
Mitigation—Proposed Action (Visual Resources) describe anticipated effects on Key Observation Point 
(KOP) 3 as a result of the Proposed Action. Danger tree removal and vegetation management would be 
visible during construction and would result in disturbances to the ROW and viewsheds of KOP 3. BMPs 
such as construction site clean‐up, and replanting of shrubs and other plants less than 10 feet potential 
mature height would minimize impacts to visual resources. Leaving tree and shrub root systems intact 
during vegetation clearing would lessen erosion potential, particularly on hillsides where risk of erosion 
is higher. 
 
Section 3.13.2, Environmental Consequences–Proposed Action (Noise, Public Health, and Safety), 
assesses the potential noise impacts from the Proposed Action. The rebuilt Keeler‐Tillamook 
transmission line would operate at the same voltage, 115 kV, as the existing transmission line. Table 
3.13‐4 of the EA shows the corona noise levels of the existing conditions and the Proposed Action. The 
corona noise levels may decrease after completion of the Proposed Action, and overall noise impacts 
during project operation are expected to be low. In addition, shrubs and other plants that would not 
present a danger to the transmission line may be allowed in the ROW if they are less than 10 feet 
potential mature height and if they would not interfere with the safe operation of the transmission line. 
BPA is working with the landowners in the Narrows to come up with an agreeable solution (e.g. fencing, 
acceptable plantings) that respects the desires and wishes of the residents to maintain privacy, summer 
sun shade and road noise protection, and also maintains the safety and reliability of BPA’s transmission 
lines. 
 
BPA’s construction crews cannot use SR 6 to safely work in the Narrows neighborhood, as the highway 
does not allow adequate access to the transmission line poles. BPA has access rights to use the Narrows 
private road for construction and maintenance of its line and has used the road to access areas that 
need to be cleared of vegetation in order allow for safe operation of the transmission line. BPA is 
committed to leaving all roads, including the road in the Narrows, in the same or better condition than 
before the project. BPA will work with the Narrows neighbors to plan and schedule construction to 
minimize as much as possible any delays or access restrictions during construction.  
 
The EA assessed the project’s expected impacts on riparian shading and fish habitat (see Section 3.4, 
Fish). BPA acknowledges that removing danger trees would decrease cover and shading along portions 
of some waterways; however, considering the overall danger tree removal plan, including the number of 
trees, location of trees, and proximity to waterways, the EA concludes that the project would have low 
impacts to stream temperature. BPA and its contractors will implement a number of mitigation 
measures designed to reduce or eliminate project impacts on fish and fish habitat (see Fish, Section 
3.4.3, Mitigation – Proposed Action). 
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Comment KLTM13 0007 

KLTM13 0007 ‐ Hoskinson

 
 
BPA’s Response: 
Slide Creek is located between Smith Creek and Fern Creek, east of Line Mile 40. Slide Creek was 
previously not labeled on Figure 3.7‐1d of the Draft EA; however, as noted above, Slide Creek has now 
been added to the revised Figure 3.7‐1d. No structure replacements or access road work will occur 
within 100 feet of Slide Creek; as such, it was not listed in Tables D‐1 or D‐2 (Appendix D). The closest 
structure is 39/3 of the Forest Grove‐Tillamook Line, located approximately 190 feet east. The closest 
access road work is at the same location, structure 39/3.  Impacts to Slide Creek are not expected 
because the transmission line spans the creek and construction work would be located more than 100 
feet away. 
 
As described in Section 3.7.2, effects on waterways are expected to be low to moderate during 
construction and low during operations and maintenance. BPA will implement the mitigation measures 
described in 3.7.3 to reduce potential effects on waterways.  
 
For information on the use of herbicides, please see BPA’s response to comment KLTM13 0003. 
 
BPA has concluded that this project, and similar types of transmission line rebuild projects, have limited 
potential for adverse effects on drinking water sources whether surface water or groundwater; and 
those potential effects can be minimized by implementing the mitigation measures described in the EA 
and the vegetation management program EIS.  
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Comment KLTM13 0008 

KLTM13 0008 ‐ Gobel

 
BPA’s Response: 
BPA has considered rerouting and moving portions of the transmission line in the Hillsboro and Forest 
Grove area (see Section 2.3, Alternatives Considered but Eliminated from Detailed Study). It was 
determined that moving the transmission line to a new ROW would result in much greater 
environmental impacts as compared to rebuilding the transmission line in place, and would also be 
significantly more expensive. For these reasons, rerouting the transmission line was considered but 
eliminated from further study in the EA. As noted in Section 2.3 of the EA, if a landowner would like to 
continue to pursue the option of rerouting BPA transmission lines, they can submit a formal Land Use 
Application (LUA) to BPA. The LUA would begin an internal evaluation process to determine the merits 
of the proposal as a separate project. Any changes to BPA’s lines or infrastructure would be at the 
applicant’s expense and would require additional environmental review. 
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Comment KLTM13 0009 

KLTM13 0009 ‐ Besel

 
BPA’s Response: 
Please see BPA’s response to comment KLTM13 0001, which addresses the issues associated with 
danger tree removal and vegetation maintenance in the vicinity of the Narrows neighborhood. Specific 
to the Besel property, BPA has not identified any trees that need to be removed. 
 
As noted in the EA Section 3.11.3, Mitigation – Proposed Action (Socioeconomics, Environmental Justice, 
and Public Services), BPA will compensate landowners for any damage to property during construction 
or operations and maintenance of the project. BPA does not anticipate acquiring any new easements in 
the Narrows neighborhood. Section 3.11.1, Affected Environment, Property Taxes and Values, states that 
if BPA needs to acquire a new easement, landowners would be offered fair market value for their land 
as established through the appraisal process.  
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Comment KLTM13 0010 

KLTM13 0010 ‐ Duyck

 
 
BPA’s Response: 
BPA is scheduled to work in the area near the Duyck property between August 4 and September 8, 2014. 
BPA and its contractors will notify individual landowners of the specific construction schedule for their 
property as the time approaches and more specific dates are available.  
 
BPA is committed to coordinating with the residents, farmers, and other land users along the project 
area. While the overall project impact on agriculture is expected to be low during construction and 
operation, BPA recognizes that individual land users may be affected by the project.  
 
In addition, and as stated in the EA, Section 3.2.3, Mitigation – Proposed Action, BPA has included the 
following mitigation measures designed to reduce project impacts on agriculture:  

 Plan and conduct construction activities to minimize temporary disturbance, displacement of 
crops, and interference with agricultural activities. 

 Contact and provide a schedule of construction activities to all potentially affected landowners. 

 Compensate landowners for damage to property or crops, as appropriate. 
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Comment KLTM13 0011 

KLTM13 0011 ‐ Walsh

 
BPA’s Response: 
BPA and its contractors comply with applicable rules and regulations regarding hiring and employment. 
Contractors must be licensed, bonded, and insured. The scope of work of the project is included in the 
EA Section 2.1, Proposed Action. Once selected, the prime contractor will designate a land liaison 
representative. This person will be available to discuss the project scope of work and answer questions 
from landowners.  
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Comment KLTM13 0012 

KLTM13 0012 ‐ Romike

 
BPA’s Response: 
The Proposed Action’s expected impacts on humans and the natural environment are addressed in the 
EA. Specific to human health, safety, and socioeconomics, please see Section 3.11, Socioeconomics, 
Environmental Justice, and Public Services and Section 3.13, Noise, Public Health, and Safety. The EA has 
concluded that the project would have a low effect on public health and safety, and a low effect on 
employment and income, property taxes, and property values. Section 3.2.3, Mitigation — Proposed 
Action includes measures that would reduce potential disruption to adjacent landowners, including the 
installation of barriers, gates, or signage during construction, and conducting noise‐generating activities 
only during normal daylight hours to the extent possible. 
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Comment KLTM13 0013 

KLTM13 0013 ‐ Boom

The  last  time work was  done  on  the  BPA  lines  near  our  house  they  used  a  chemical  to  keep  the 
blackberries away from the area. The chemicals poison the whole area and makes the blackberries in 
our  yard  unusable  for  human  consumption.  Please  just  cut  back  the  berries. Not  only will  it  limit 
human access after the work is done, but it will encourage a more natural scene. I was very frustrated 
the  first  time  the  chemicals were used and  I  request  in  the  strongest  terms  that  they not be used 
again. 

 
BPA’s Response: 
BPA has analyzed the need for herbicides during construction of the project and determined that 
herbicides are only necessary for weed control at one location, near structure 4/1 of the Keeler‐Forest 
Grove No. 1 transmission line, which is not within the Boom property boundaries. Any vegetation 
clearing necessary for construction access would be mechanical or manual. 
 
BPA must manage vegetation along all transmission line corridors and transmission‐related facilities in 
order to protect the safe and reliable operation and maintenance of the transmission system. BPA will 
contact landowners prior to vegetation management projects and can identify areas where no 
herbicides will be used at the landowners’ request. BPA can also add a landowners’ property to the no‐
herbicide list for future vegetation management.  
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Comment KLTM13 0014 

KLTM13 0014 ‐ Vanasche
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BPA’s Response: 
BPA is scheduled to work in the area near the Vanasche property between August 4 and September 8, 
2014. BPA and its contractors will notify individual landowners of the specific construction schedule for 
their property as the time approaches and more specific dates are available. 
 
BPA is committed to coordinating with the residents, farmers, and other land users along the project 
area. While the overall project impact on agriculture is expected to be low during construction and 
operation, BPA recognizes that individual land users may be affected by the project.  
 
In addition, and as stated in the EA, Section 3.2.3, Mitigation – Proposed Action, BPA has included the 
following mitigation measures designed to reduce project impacts on agriculture: 

 Plan and conduct construction activities to minimize temporary disturbance, displacement of 
crops, and interference with agricultural activities. 

 Contact and provide a schedule of construction activities to all potentially affected landowners. 

 Compensate landowners for damage to property or crops, as appropriate. 
 
It is BPA policy to not allow trees or vegetation with a potential mature height of greater than 10 feet to 
be planted under transmission lines. In certain circumstances, a variance may be requested for certain 
agricultural and orchard crops. If a variance is granted, a landowner must enter into a maintenance 
agreement with BPA to ensure the safety and reliability of the transmission line. BPA looks forward to 
discussing these options as well as access options in the future. 
  



Keeler to Tillamook Transmission Line Rebuild Project Page 21 
Final Environmental Assessment 

Comment KLTM13 0015 (received after close of the comment period) 

KLTM13 0015

 
 
BPA’s Response: 
Comment letter KLTM13 0015 was received after the close of the comment period.  
 
Chapter 1 of the EA describes the purpose and need for the Proposed Action. As described in the EA, 
Section 1.2, Need for Action, the Keeler to Tillamook transmission lines were originally built in the 1950s. 
The conductor has never been replaced and does not meet current National Electrical Safety Code 
standards. In general, wood poles for transmission lines have an expected service life of 55 to 60 years, 
at which point they are usually replaced due to age, rot, or other forms of deterioration. Some 
structures on the Keeler to Tillamook transmission lines are less than 10 years old, and these structures 
are not proposed to be replaced at this time (see Section 2.1, Proposed Action). The estimated project 
cost is $17,695,138, as shown in Table 2‐5 of the EA. 
 
BPA has a statutory obligation to ensure that its transmission system has sufficient capability to serve its 
customers while maintaining a system that is safe and reliable. BPA is a self‐funded power marketing 
agency and covers its costs by selling its products and services. BPA also owns, operates, and maintains 
three‐fourths of the high‐voltage transmission lines in its service territory. 
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KLTM13 0016 (received after close of the comment period) 

KLTM13 0016 – Pristley/Harrod
 

 
 

BPA Response: 
Comment letter KLTM13 0016 was received after the close of the comment period.  
 
Please see BPA’s response to comment KLTM13 0001 regarding the issues associated with danger tree 
removal and vegetation maintenance in the vicinity of the Narrows neighborhood.  
 
BPA plans to exercise its rights to remove vegetation on the Priestly/Harrod property consistent with its 
existing easement rights. BPA has identified 156 trees for removal as a result of the Rebuild Project. 
These trees need to be removed because they have made parts of the transmission line ROW 
inaccessible for construction and maintenance, and because many are at risk of striking the line. 
Previous vegetation management was required on the property to remove vegetation that grew too 
close to the existing line. BPA continues to offer to meet with the landowner to discuss the trees 
identified for removal and to come up with an agreement that would respect the desire for privacy and 
road noise protection, while also maintaining BPA’s right to safely and reliably operate and maintain the 
transmission line. 
 
 
 




